= Polsha jako paistwo Srednie

Wobec wyzwanm wspoiczesnoscl

Toczace sie obecnie dyskusje
o roli Polski w dynamicznie zmie-
niajacej sie przestrzeni miedzy-
narodowej przejawiajg niebez-
pieczng sktonnos¢ do skrajnosci.
Z jednej strony pojawia sie ten-
dencja do zawyzania sprawczych
mozliwosci naszego panstwa,
z drugiej zas — do ich deprecjacji.
Motyw  pierwszy eksplorujg
youtubowi gtosiciele tzw. geo-
polityki ludowej (tkwigcej korze-
niami w resentymencie i uprasz-
czajacej logice komercyjnych
Eier strategicznych), drugi - bez-

rytyczni apologeci réwnie ba-
$niowej kreacji zwanej wspdlng
Europq. Tymczasem rzeczywisto-
$ci nie mozna opisywac ani rzu-
tem kostka, ani idealistyczna py-
szatkowatoscia.

Warto by¢ moze zatem wréci¢ do opisu
sytuacji obecnej, rozumianego réwniez jako
podstawa wysitku prognostycznego, przy
uzyciu kategorii paristwo srednie. Kilkana-
$cie lat temu do podobnego wysitku nawo-
tywat gen. Bolestaw Balcerowicz, publikujac
prace Obronnos¢ paristwa sredniego. Nieste-
ty nie stata sie ona przedmiotem jakiejs
gtebszej refleksji i obecnie jest niemal catko-
wicie zapomniana.

Panstwo Srednie — jako konstrukt

Pojecie paristwo srednie nie zostato jak do-
tad w naszym kraju precyzyjnie zdefiniowa-
ne. Jest wprawdzie stosowane, jednakze -
W przewazajacej wiekszosci przypadkow -
catkowicie intuicyjnie, a niekiedy nawet
bezrefleksyjnie, jako kalka jezykowa z opra-
cowan zagranicznych. W polskich warunkach
w przypadku préby ksztattowania spojne;j je-
go definicji wydaje sie by¢ zasadne postuze-
nie iloczynem warunkdéw nalezacych do 2
zbioréw - o odmiennym charakterze:

- wykluczajacego: panstwo Srednie to pod-
miot stosunkéw miedzynarodowych, ktéry
nie ma zdolnosci samodzielnego ksztattowa-
nia przestrzeni miedzynarodowej,

- warunkowego: panstwo srednie to pod-
miot stosunkéw miedzynarodowych, ktéry
- w okreslonych warunkach — moze skutecz-
nie wywiera¢ wptyw na swoje otoczenie
miedzynarodowe.

Kluczowe jest tutaj rozroznienie pojec: sa-
modzielnie ksztaftowac oraz wywierac wplyw.
To pierwsze sprowadza sie do odgrywania
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W obecnych uwarunkowaniach Polska cieszy sie bardzo dobrym potozeniem geograficznym,
jest zwarta etnicznie, dysponuje liczgcym sie w grze miedzynarodowej potencjatem gospodar-
czym. Status paristwa Sredniego, wspotksztattujqcego tad w naszej czesci kontynentu wydaje
sie byc zatem osiqgalny. Pytaniem otwartym jest wszakze to... czy tego chcemy?

roli sity sprawczej, zdolnej do kreowania za-
leznosci miedzy podmiotami, narzucania im
swojej woli, jezeli sytuacja tego wymaga row-
niez poprzez postuzenie sie przemoca (presja
ekonomiczna, grozbga i uzyciem sity wojsko-
wej). Zdefiniowanie pojecia wywieranie wply-
wu jest zdecydowanie trudniejsze. Najogdl-
niej rzecz ujmujac jest to budowanie sieci
réznorodnych, wieloptaszczyznowych, wza-
jemnie przenikajacych sie relacji z dwoma
grupami podmiotéw:

- mocarstwami,

- panistwami duzymi (silni gracze regional-
ni dysponujace znacznym poziomem samo-
dzielnosci w przestrzeni miedzynarodowej),

- mniejszymi podmiotami (umownie, ce-
lowo nie wnikajac w meandry terminologii
mozna je okresli¢ jako parstwa mate, a za-
tem niezdolne ani do samodzielnego ksztat-
towania przestrzeni miedzynarodowej, ani
do wywierania odczuwalnego wptywu na
swoje bezposrednie otoczenie).

Relacje z mocarstwem (ewentualnie mo-
carstwami) konstytuuja mozliwos¢ odgry-
wania przez podmiot roli panstwa srednie-
go. Wszakze juz warunek pierwszy wyklucza

zdolnos¢ takiego podmiotu do dziatan cat-
kowicie autonomicznych. Niezbedne jest
zatem wiaczenie sie w system sojuszy budo-
wanych przez mocarstwo aspirujace do od-
grywania roli hegemona. To za§ wymaga
dwéch trudnych decyzji:

- rezygnacji z utudy samodzielnosci stra-
tegicznej (mit taki czesto utrzymywany jest
w wyobrazni zbiorowej i przestrzeni me-
dialnej, wbrew rzeczywistemu uktadowi sit
jako swoisty fetysz w polityce wewnetrz-
nej, potaczony zazwyczaj z przeszacowa-
niem mozliwosci),

Koncept paristwa . 4
Sredniego usitowat
wprowadzi¢ do
dyskursu publicznego
gen. prof. Bolestaw
Balcerowicz. Bez
widocznego efektu. Po
wstgpieniu Polski do
NATO i Unii Europejskiej
nastqpita przyspieszo-
na atrofia myslenia
strategicznego
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- precyzyjnego okreslenia wtasnych inte-
resbw z bardzo doktadnym okresleniem,
ktore z nich maja charakter absolutnie zy-
wotny i zasadniczy dla przetrwania pani-
stwa, a jakie zowych intereséw mozna uczy-
ni¢ przedmiotem negocjacji i traktowac (re-
zygnacje z nich) jako potencjalny koszt
utrzymania (lub przesuniecia na wyzszy po-
ziom?) pozycji zajmowanej w polityczno-
-wojskowej otulinie mocarstwa.

Drugi, réwnie wazny kierunek to relacje
panstwa Sredniego z matymi panstwami po-
fozonymi w sasiedztwie. Panstwo srednie
nie moze, ze wzgledu na wiasny (jako to
okreslono - $redni) potencjat i ograniczenia
odgrywac roli ich skutecznego protektora,
ale zdolne jest do petnienia funkcji czynnika
inicjujgcego okreslone dziatania (na przy-
ktad w zakresie inwestycji miedzynarodo-
wych), wskazujacego, a w zasadzie sugeru-
jacego mozliwosci postepowania, a w sytu-
acji tego wymagajacej wystepujacego (za
przyzwoleniem i z woli wszystkich zaintere-
sowanych krajow) w roli rzecznika regionu
wobec mocarstwa (mocarstw). Stworzenie,
a w zasadzie utkanie gestej i r6znorodnej
sieci powigzan z mniejszymi podmiotami
jest, ze wzgledu na rozproszenie decyzyjne,
sprzecznosci intereséw oraz historyczne
resentymenty, zadaniem przewyzszajacym
poziomem trudnosci i ztozonosci zbudowa-
nie stosunkéw z mocarstwem. W taki
sposob podmiot aspirujacy do odgrywania
nietatwej roli panstwa sredniego moze ode-
gra¢ w regionalnym ukfadzie sit role szcze-
golnego zwornika, dziatajac  zaréwno
w interesie mocarstwa, jak i swoim wiasnym
oraz wspolnoty regionalnej.

Zbudowanie pozycji paristwa Sredniego
jest projektem rozciagnietym na lata, ktéry
cechowa¢ musi wielka zdolno$¢ progno-
styczna, elastycznos¢ intelektualna przekta-
dajaca sie na dostosowawcze zdolnosci de-
cyzyjne, a takze posiadanie sprawnego in-
strumentarium informacyjnego zdolnego
do skutecznego dziatania zaréwno w prze-
strzeni wewnetrznej, jaki miedzynarodowej.
Warunkiem niezbednym jest ponadto, mi-
mo wymaganej elastycznosci i koniecznosci
dokonywania rozlicznych modyfikacji, dale-
ko idaca konsekwencja w realizacji celéw
okreslanych mianem zywotnych.

Trudna rola Sredniaka

Aspirowanie do pozycji paristwa Srednie-
go moze spotkac sie zambiwalentna reakcja
zarébwno bezposredniego otoczenia (czyli
panstw matych oraz duzych, w naszym
przypadku Niemiec, ale na przyktad na Bat-
kanach réwniez Francji i w mniejszym stop-
niu Wtoch), jak i mocarstwa (mocarstw)
sprawujacych nad okre$long obszarem he-
gemonig lub tez pewien rodzaj patronatu.
W pierwszym przypadku wazng sitg spraw-

Via Carpatia nie jest, wbrew
opiniom krytykow i bezkrytycz-
nych zwolennikéw integracji
europejskiej, amerykariskim
sposobem na rozbijanie Europy.
Projekt ten, umiejetnie
przeprowadzony, zapewne
okaze sie istotnym czynnikiem
scalajgcym wschodni obszar
graniczny Unii. Jakie Polska
wyciqggnie z tego korzysci? To
bedzie zalezato od postepowa-
nia Warszawy w czasie jego
realizacji. Nie ulega wqtpliwo-
Sci, Ze w polskiej optyce projekt
arterii komunikacyjnej
zwiqzany jest z konceptem
Miedzymorza, co wsréd
partnerdw inicjatywy (i nie
tylko) juz budzi pewnq
ambiwalencje
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cza odgrywaja obawy istniejace wsrdéd ma-
tych panstw partnerskich przez zdomino-
waniem przed panistwo $rednie (w wymia-
rze politycznym, ale réwniez kulturowym
i spotecznym (ktére to obawy poteguje cze-
sto arogancja sredniaka na dorobku), zwtasz-
cza jezeli rozwijajga sie one na ptodnym pod-
glebiu historycznego resentymentu (a trud-
no, by w warunkach historycznego
sgsiedztwa takowe nie istniaty). Trudne do
przetamania jest ponadto przekonanie
mniejszych, ze uktadajac samodzielnie rela-
cje z mocarstwem mozliwe bedzie uzyska-
nie lepszych warunkéw, niz zdajac sie w tej
materii na posrednika usitujgcego genero-
wac efekt synergii. Kolejny czynnik wymie-
rzony w zamiary potencjalnego parstwa
Sredniego, to obawa kregéw decyzyjnych
(elit) w mniejszych panstwach sasiednich
przed utrata nie tyle nawet uprzywilejowa-
nej, co samodzielnej pozycji sprawczej
(whadczej). To zas$ jest zwiazane z interesami
nie tylko poszczegélnych oséb, ale catych —
niekiedy bardzo licznych - srodowisk.
Jednym z aksjomatéw, ktére musza
zostac trwale wprasowane w $wiadomos¢
decyzyjna elity przywddczej paristwa sred-
niego jest wiec zatozenie ambiwalentnego
stosunku mocarstwa (mocarstw) do takich
zamystow. Postawa taka wynika w wiekszo-
sci przypadkéw z wzajemnie uzupetniaja-
cych sie zbioréw zastrzezen. Co interesuja-

Przyktad wykorzystania miekkiej sity

W najczystszej, podrecznikowej wrecz postaci.
Turecki serial Wspaniate stulecie istotnie
przebudowat postrzeganie Imperium
Osmariskiego we wszystkich krajach,

w ktérych byt emitowany. Tak dziata
komercyjna kinematografia w stuzbie dobrze
pojetych interesow paristwa

ce, nie s one zwiazane z ryzykiem zbudo-
wania przez parstwo Srednie antago-
nistycznej wobec mocarstwa strefy wpty-
wow, gdyz na to Sredni podmiot jest na og6t
zbyt staby. Pierwszy z owych zbioréw spro-
wadza sie zatem do obawy, iz paristwo sred-
nie uzyska nadmierng swobode strategicz-
nga, a w zwigzku z tym bedzie znacznie trud-
niejsze do sterowania. Juz to, samo w sobie,
budzi¢ moze obawy mocarstwa hegemo-
nicznego, ktére za najbardziej pozadane
uznaje (i jest to niezmienne w czasie i prze-
strzeni, gdyz wynika z samej istoty mocar-
stwowosci) budowanie relacji sojuszniczych
o charakterze $cistej zaleznosci klienckiej.
Z punktu widzenia hegemona oszczedza
mu to ponadstandardowych wysitkdw, sta-
ran i zabiegdw we wzajemnych relacjach,
czyli jest po prostu prostsze i wygodniejsze.
Poza tym wzglednie samodzielne panstwo
Srednie moze podja¢ ryzyko przejscia z kon-
stelacji jednego mocarstwa do strefy wpty-
wow drugiego, badz tez podjaé prébe ba-
lansowania miedzy nimi. Co wiecej, moze
by¢ czynnikiem inicjujagcym proces odwro-
cenia przymierzy w regionie, dajac przyktad
konstelacji paristw matych.

Drugi, wazny zbiér obaw mogacych wy-
stapi¢ po stronie mocarstwa wigze sie z za-
grozeniem stworzenia nadmiernie rozbudo-
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wanych relacji z potencjalnym paristwem
Srednim (zbyt gtebokiego przenikania sie
intereséw w rozmaitych ptaszczyznach, by
wspomniec relacje USA i Izraela, jak rowniez
ZSRR zyrujacego afrykanskie ekspedycje Fi-
dela Castro), prowadzacych w efekcie do
utraty przez hegemona czesci strategicznej
samodzielnosci w regionie, co wprost prze-
ktada sie na poziom swobody wyboréw.

Mimo tych zastrzezen, uzyskanie aproba-
ty albo tylko neutralnej przychylnosci mo-
carstwa dla aspiracji uzyskania przez dany
podmiot panstwowy pozycji paristwa Sred-
niego jest warunkiem absolutnie koniecz-
nym, by pozycje takowa osiagna¢. Zamyst
ten mozna zrealizowac na rézne sposoby,
sprowadzajace sie jednak w istocie do uzy-
skania — mozliwie trwatego i perspektywicz-
nego - statusu uzytecznego lub przydatnego
sojusznika. Jest to bardzo powazne wyzwa-
nie natury intelektualno-politycznej.

Twardy fundament

Pozycja, czy tez zdobycie i utrzymanie po-
zycji (statusu) paristwa sredniego, nie jest
stanem trwatym i niezmiennym, ale bardzo
dynamicznym procesem. Polska dysponuje
wszakze zdolnoscia nie tylko do tego, by po-
zycje taka utrzymag, ale réwniez ma potoze-
nie, zasoby i onarzedziowanie do jej utrzy-
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Odgrywanie roli paristwa Sredniego wymaga
olbrzymiej wrazliwosci na interpretacje
historii mniejszych graczy i powinno sktania¢
do daleko idgcej wstrzemieZzliwosci w forso-
waniu wtasnej narracji w tym zakresie. Trzeba
sie pogodzi¢ z tym, ze mimo stuleci spedzo-
nych w jednym paristwie, Litwini interpretujq
kluczowe wydarzenia odmiennie niz Polacy.
Na zdjeciu proporzec Marynarki Wojennej
Republiki Litwy

Zdjecie: Krzysztof Kubiak

mania w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Aby okresli¢ na ile owe pretensje znajdujg
osadzenie w rzeczywistosci politycznej, eko-
nomicznej i spotecznej, a na ile sa jedynie
fantasmagoria karmiong resentymentem
historycznym niezbedne jest dokonanie
chtodnej oceny polskich aktywéw i pasy-
wow pomocnych w tej intrygujacej grze
o przysztos¢. Trzymajac sie podziatu na ma-
terialne i pozamaterialne sktadniki sity skon-
statowac nalezy, ze atutami Polski sa:

- strategicznie istotne potozenie geogra-
ficzne: na potnocy i w centralnej czesci Nizu
Europejskiego, na wybrzezu Battyku (morza
Srédziemnego Europy Pétnocnej), co mimo
braku na tym obszarze naturalnej arterii na
osi wschéd - zachéd umozliwia nie tylko
konsumowanie renty lokalizacyjnej, ale
rowniez budowanie powigzanych z nig war-
tosci dodanych,

- powierzchnia wynoszaca 312 685 km?,
ktdra stawia Polske na 9 pozycji co wielkosci
wsréd panstw Starego Kontynentu,

- zwarto$¢ terytorium opartego o granice
naturalne; odlegto$¢ miedzy skrajnymi punk-
tami mierzona z péthocnego wschodu na po-
tudniowy zachéd i prostopadle to odpowied-
nio 680 km i 800 km, czyli niemal kwadrat,

- jednolita etnicznie i kulturowo popula-
cja, w 2020 ludnos¢ Polski wynosita
37 734 000, z czego cztonkowie mniejszosci
narodowych i etnicznych o uznanym statu-
sie stanowili maksymalnie 1,5% (w analizie
nie odniesiono sie, ze wzgledu na rozlegtos¢
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Jednym zistotnych instrumentdéw miekkiej sity
jest polityka stypendialna. W 2019 w Polsce
studiowato ok. 50 tys. cudzoziemcdw, ale re-
alizowane na tym polu dziatania sq rozpro-
szone, pozbawione koordynacji i zrozumienia
dla dalekosieznych intereséw paristwa. Domi-
nuje bardzo banalnie pojmowane umiedzy-
narodowienie wskaZznikowe, co prowadzi do
rozproszenia niematego wysitku generowane-
go na poziomie uczelni. W Republice Korei po-
litykqg stypendialnq zawiaduje Ministerstwo
Edukacdji

problematyki, do zagadnienie emigracji za-
robkowej obywateli polskich, ktére to zjawi-
sko objeto do 2,2 mIn 0séb, oraz naptywu do
Polski, rowniez w celach zarobkowych, cu-
dzoziemcow w podobnej liczbie, gtéwnie
obywateli Ukrainy).

Odnoszac sie do kategorii zasoby stwier-
dzi¢ trzeba, ze grunty rolne, ktérych po-
wierzchnia wynosi 19 221 300 ha, zapewnia-
ja nie tylko samowystarczalno$¢ zywnoscio-
wa kraju w podstawowych kategoriach
produktéw, ale generuja réwniez znaczne
nadwyzki. Nie mozna jednak nie dostrzegac
faktu, ze polskie rolnictwo jest niestychanie
mato wydajne - dostarcza 2,6% PKB zatrud-
niajac az 9,5% sity roboczej. Polska dysponu-
je znacznymi ztozami wegla kamiennego
i brunatnego, miedzi (széste co do wielkosci
oszacowane zasoby na $wiecie), srebra (dru-
gie co do wielkosci), cynku, otowiu, metali
ziem rzadkich (takich jak np. ren). W naszym
kraju zidentyfikowano ponad 12 tys. ztdz,
z ktérych ok. 4500 jest zagospodarowanych.
Mozna wysnu¢ wniosek, iz Polska posiada
zaréwno rezerwy ludzkie, jak i istotne zaso-
by naturalne mozliwe do zagospodarowa-
nia w przysztosci. Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, ze starannego przegladu i krytycznej
oceny wymagaja polskie zasoby wody. Staje
sie to nader pilne, mimo powszechnego
przekonania o ich znacznej obfitosci.

Znacznie trudniejsze do oszacowania sa
zdolnosci wytworcze Polski. Jezeli przyjac
wskaznik udziatu produkcji przemystowe;j
w wytwarzaniu PKB sytuacja wyglada cat-
kiem niezle. Przemyst w Polsce wytwarza
26,5% PKB, dajac zatrudnienie 31,0% cato-

Interesujqcy przyktad postuzenia sie miekkq
sitq - polscy strazacy w czasie gaszenia
rozlegtych pozaréw laséw na potudniu
Szwecji w 2018/ Zdjecie: Newsbeezer
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IWIAZKI KABLOWE

Wykonujemy:

» Wigzki wojskowe w technologii TE Connectivity (Raychem)

m Wigzki lotnicze w systemie MIL-STD-1553B DataBus

» Wigzki do wymagajgcych zastosowan przemystowych

m Wigzki swiattowodowe i hybrydowe (elektryczno-swiattowodowe)

® Projekty okablowania, jak rowniez produkcje z r:lokument'acji powierzonej
» Testowanie wigzek dedykowanymi urzgdzeniami wiodgcych producentow

Certyfikaty:
ISO 9001 / AQAP 2110
IPC-A-610D

QPL (Qualified Product List) w zakresie montazu
ztgcz elektrycznych JD38999 serie 11 3

Projektowanie | produkcja okablowania w systemie
TE connectivity (Raychem) oraz MIL-STD-1553B

m Radiotechnika

marketing se-zo.o.

www.radiotechnika.com.pl




Miekka sitq w projekcji wewnetrznej. Ksiez-
niczka korony Mary (zona duriskiego nastepcy
tronu Fryderyka) jako oficer Obrony Teryto-
rialnej / Zdjecie: Hiemmevaernet, HIV

éci zatrudnionych. Swiadczy to o jego za-
poéznieniu technologicznym, co z kolei
przektada sie na to, ze polskie przedsiebior-
stwa (i zaktady obcych marek rozmieszczo-
ne na terenie Polski) wytwarzajg produkty
o dos¢ niskim poziomie ztozonosci, konku-
rujgc na rynkach miedzynarodowych
W przewazajacej mierze kosztami roboci-
zny. Nie jest to konstatacja optymistyczna,
zwlaszcza jezeli zestawi¢ ja ze Srodkami
przeznaczanymi w poszczegélnych krajach
Unii Europejskiej na sektor badari i rozwoju.
W duzym uproszczeniu oznacza to relatyw-
nie niskie usytuowanie Polski w miedzyna-
rodowym tancuchu dostaw (poki co jest to
rola stosunkowo fatwej do zastapienia
montowni), co bez watpienia przektada sie
na zdolnos¢ do uzyskania pozycji paristwa
sredniego. Srodki przeznaczane na seg-
ment badania i rozwdj zdaja sie Swiadczy¢,
Ze ranga tego zagadnienia nie jest docenia-
na (cho¢ oczywiscie wskaznik czesci PKB
przeznaczany na ten cel nie jest czynni-
kiem jednoznacznie absolutnym).

Najwazniejsi partnerzy handlowi Polski w 2019 roku [udziat procentowy]

Eksport Import
1 Niemcy 65,1  Niemcy
2 (zechy 14,4 Chiny
3 Wielka Brytania 141 Rosja
4 Franga 13,8 Wiochy
5  Wiochy 10,8  Niderlandy
6 Niderlandy 104  Franga
7 Rosja 74 (zechy
8 Stany Zjednoczone Ameryki 6,8
9 Szweda 6,6 Hiszpania
10 Wegry 6,5 Belgia

Stany Zjednoczone Ameryki 7,6

Wydaje sie, ze sytuacja pandemiczna,
a zwiaszcza popandemiczna mogtaby zo-
sta¢ wykorzystana do czesciowej poprawy
tego stanu rzeczy. Pojawiajacy sie w mie-
dzynarodowej dyskusji ekonomicznej oraz
dotyczacej bezpieczenstwa, postulat dy-
wersyfikacji i skrécenia taricucha dostaw,
oznacza wole (a moze i koniecznos¢) spro-
wadzenia na powr6t do Europy niektérych
zdolnosci produkcyjnych. Jezeli nie jest to
tendencja dorazna i chwyt retoryczny, ukie-
runkowany na uspokajanie elektoratéw,
moze zaistnie¢ sposobno$¢ przechwycenia
przez nasz kraj czesci produkcji farmaceu-
tycznej i pokrewnej. Obecnie popularne ha-
sto, ktére — miejmy nadzieje - zostanie zre-
alizowane w niedalekiej przysztosci, produ-
kowania blizej rynkéw zbytu dotyczy
réwniez branzy motoryzacyjnej, lotniczej
i szeregu innych branz. Wykorzystanie owej
sposobnosci wymagatoby jednak btyska-
wicznych dziatah w wymiarze wewnetrz-
nym (stworzenie prawnych, fiskalnych i in-
nych ufatwien dla inwestoréw) i miedzyna-
rodowym (promocja oferty), gdyz wiele
wskazuje na to, ze opisany proces geogra-
ficznego skracania tancucha dostaw cecho-
wac bedzie znaczna dynamika.

Celowo pominieto w niniejszych rozwa-
zaniach czynnik wojskowy, ktéry bedzie
przedmiotem odrebnej analizy. Godzac sie
na pewne uproszczenie, przyja¢ mozna, ze
raczej umiarkowane zdolnosci militarne Pol-
ski nie wptywaja negatywnie na mozliwos¢
uzyskania pozycji paristwa Sredniego
(wbrew hiperkrytycznym opiniom niekto-
rych $rodowisk, nie odbiegajg one od prze-
cietnej dla kontynentu).

Miekha sifa

Jeszcze bardziej ztozone jest zagadnienie
oceny poziomu miekkiej sity, jaka dysponu-
je nasz kraj. W czasie ostatnich kilkunastu lat
dobrej koniunktury gospodarczej oraz
sprawniejszych sposobéw administrowania
posiadanym potencjatem wytworzyta sie
pewna zdolno$¢ oddziatywania Polski na jej
wschodnich i potudniowych sasiadéw. Prze-
jawem tego jest naptyw pracownikoéw,
gtéwnie Ukraincow, ktdrzy traktuja wyjazdy
do Polski nie tylko jako sposéb doraznego
podreperowania  swoich
budzetéw domowych, ale
czesto wybieraja nasz kraj

50,9 . L .

291 jako miejsce statego osie-
14’4 dlenia sie i wychowywania
11’7 dzieci. Ta niewatpliwa
87’ zdolnos¢ przyciggania, to
815 suma znacznie lepszych
7:8 warunkoéw ptacowych, nie-

poréwnywalnie  wyzszej
transparentnosci polskich
procedur, fatwiejszego do-
stepu do urzeddéw, mozli-

55
53

8 www.altair.com.pl

wosci legalizacji pobytu, ale réwniez rela-
tywnie niewielkich réznic jezykowych, kul-
turowych i bliskosci geograficznej.

Fenomenu drenowania na nasza korzys¢
ukrainskiego zasobu demograficznego nie
mozna jednakze absolutyzowac. Przede
wszystkim 6w efekt miekkiej sity pojawit sie
jako czynnik uboczny wspomnianej juz do-
brej koniunktury gospodarczej oraz przysta-
pienia do Unii Europejskiej, a nade wszystko
wojny na wschodzie Ukrainy. Przede wszyst-
kim jednak masowy naptyw pracownikéw
ukrainskich powigzany byt icisle z uprzed-
nim, majacym miejsce w czasie dekoniunk-
tury i gwaltownych przeobrazen gospodar-
czych w naszym kraju, odptywem polskiej
sity roboczej na zachéd. Proces ten czesto
owocowat potem decyzjami o rezygnacji
z powrotu do kraju, co réwniez mozna po-
traktowa¢ w kategoriach oddziatywania
miekkiej sity panstw starego zachodu. Poza
tym instytucjonalna rola panstwa w ksztat-
towaniu owej przewagi byfla reaktywna
i sprowadzita sie do wprowadzenia proce-
dur legalizacji pobytu, a nastepnie - co
uzna¢ nalezy za ruch bardzo udatny -
z otwarciem na przybyszéw systemu opie-
kunczo socjalnego. Dziato sie jednak z op6z-
nieniem, pod wptywem przemoznej potrze-
by gospodarczej.

Oceny dziatan panstwa podejmowanych
w celu $wiadomej, konsekwentnej budowy
miekkiej sity regionalnej trudno formutowa¢
wobec ich mizerii, a w zasadzie... braku ta-
kich dziatai. Mozna wrecz odnies¢ wraze-
nie, ze kategoria ta jest przez sternikéw na-
szej polityki nierozpoznana, w zwiazku
z tym niezrozumiana i nierealizowana. Ak-
tywno$¢ miedzynarodowa panstwa polskie-
go w wymiarze psychologiczno-wizerunko-
wym ma charakter reaktywny i koncentruje
sie przede wszystkim na przeciwstawianiu
sie krzywdzacym stereotypom historycz-
nym nadal funkcjonujagcym w przestrzeni
miedzynarodowej. Jest to podejscie jak naj-
bardziej zasadne, ale nie moze by¢ jedynym.

W wymiarze politycznym préby podej-
mowania zabiegéw ukierunkowanych na
wzmocnienie pozycji Polski w regionie nie
zakonczyly sie pomyslnie. Symbolicznym fi-
natem gry na Ukrainie, zapoczatkowanej
jeszcze na przetomie 2004 i 2005, jest wyta-
czenie naszego kraju z jakichkolwiek gre-
miéw miedzynarodowych usitujacych ne-
gocjowac w kryzysie (dos¢ spojrze¢ na tak
zwanga formute normandzkgq). NieZle poczat-
kowo rokujaca wspotpraca ze Szwecja doty-
czaca Partnerstwa Wschodniego nie docze-
kata sie rowniez kontynuacji, a cata inicjaty-
wa ulegta rozwodnieniu - gtéwnie na skutek
niezdolnosci Polski i Niemiec do zbudowa-
nia kompromisu dotyczacego jej celéw. Jed-
noczesnie powstata, takze w ramach Unii,
kolejna inicjatywa, zwana Synergig Czarno-
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morska, konkurencyjna w stosunku do Part-
nerstwa Wschodniego i stanowigca poten-
cjalny obszar zadraznien miedzy Polska
a Rumunia.

Wraz z fiaskiem Partnerstwa Wschodnie-
go z orbity polskiego zainteresowania poli-
tycznego w znacznym stopniu zniknefa
wiec i Biatorus$ (wobec ktérej — obserwujac
polska polityke w perspektywie ostatnich
dziesiecioleci - nie ma ani dalekosieznej,
ajednoczednie pragmatycznej linii postepo-
wania) i cata zachodnia postsowiecja (moze
z wyjatkiem Gruzji, ale i w tym przypadku
relacje majag charakter zdominowany przez
warstwe symboliczno-werbalng). Z polskiej
perspektywy politycznej catkowicie niemal
zniknety na pewien czas Stowacja, Czechy,
Rumunia, Butgaria, jak réwniez panstwa bat-
kanskie: Macedonia Pétnocna, Czarnogéra,
Chorwacja, Bos$nia i Hercegowina, Motdawia
czy Serbia. A braterskie relacje z Wegrami
sprowadzaja sie w istocie rzeczy do taktycz-
nych sojuszy na forum Unii Europejskiej
i podkreslania zwigzkéw historycznych. Po-
za horyzontem zdarzen wykreslonym
w Warszawie znajduja sie panstwa battyckie,
z ktérych niekiedy uwage absorbuje jedynie
Litwa. W czarng chmure, stworzong przez
niewiedze, stereotyp, arogancje i myslenie
zyczeniowe poszybowata cafta Skandyna-
wia, bedaca wszakze z polskiego punktu wi-
dzenia istotnym obszarem skrzydtowym.

Préba powrécenia do aktywnej gry w re-
gionie jest projekt Trojmorza, w ktoéry Polska
bardzo silnie zaangazowata sie wspdlnie
z Chorwacja. Jednym ze sztandarowych pro-
jektdbw owego przedsiewziecia jest wazna
droga miedzynarodowa biegngca z pétnocy
na potudnie Europy - Via Carpatia. Uznac
trzeba, ze aktywnos¢ na osi pétnoc — potu-
dnie stanowi jak najbardziej wtasciwy kieru-
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nek dziatan, ale przyszto$¢ pokaze, czy owo
nowe otwarcie i wystapienie z projektem
tak ambitnym uda zakoniczy¢ sie powodze-
niem. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wszyst-
kie 12 krajow zwigzanych z owa inicjatywa
zadeklarowato na wspdlny fundusz inwesty-
cyjny kwote nieco ponad 500 mlIn euro, co
trudno uznac za przejaw daleko idacego in-
westycyjnego entuzjazmu. W takich warun-
kach wszelkie pozawerbalne podtrzymanie
przez Polske zainteresowania Tréjmorzem
bedzie wyzwaniem samym w sobie.

Proba rekomendacii

Wobec niemoznosci prowadzenia catko-
wicie samodzielnej polityki miedzynarodo-
wej panistwo srednie zmuszone jest funkcjo-
nowac¢ w ramach architektury bezpieczen-
stwa  zbudowanej przez  podmiot
hegemoniczny. Istotg problemu jest jednak
to, ze w odniesieniu do Europy nie wystepu-
je juz, w odréznieniu od epoki zimnej wojny,
jeden taki byt. W wymiarze wojskowym role
te nadal odgrywaja niewatpliwie Stany
Zjednoczone Ameryki, dziatajgc w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Ameryka-
nie dysponujg zaréwno potencjatem mili-
tarnym, jak i umiejetnosciami oraz wolg po-
stugiwania sie nimi dla obrony swoich zy-
wotnych intereséw. Rezultat ostatnich
wyboréw prezydenckich w USA i elekcja Joe
Bindena w wymiarze strategicznym tego
faktu nie zmieniaja. Wpisanie w zbior intere-
sow amerykanskich réwniez celéw polityki
bezpieczenstwa Polski jest wiec zasadne.
Pamietac jednak nalezy, ze nie moze to by¢
tozsame w przyjeciem nieelastycznej i pa-
sywnej postawy konsumenta bezpieczen-
stwa, ktorego jedynym dazeniem jest mak-
symalna rozbudowa kontyngentu amery-
kanskiego przyjmowanego na wiasnym

== Litwa

Most energetyczny pomiedzy
Polskq i Litwq to, podobnie jak
Via Carpatia, nie tylko
przedsiewziecie gospodarcze,
ale réwniez element polityki
regionalnej paristwa
polskiego

"

Stacja Alytus
-

terytorium. Potrzeba partycy-
pacji we wspdélnym wysitku
jest bardziej niz oczywista.
Formy i sposoby owej party-
cypacji, drogi do osiagniecia
pozycji uzytecznego partnera
to odrebna kwestia. Z pew-
nosci nie mozna jednak spro-
wadza¢ catego zagadnienia
wylacznie  do  zakupodw
uzbrojenia.

Lionel Ismay, pierwszy se-
kretarz Sojuszu  Pétnocno-
atlantyckiego méwiac o misji
NATO stwierdzit: trzymac Ame-
rykandw blisko, Rosjan daleko, a Niemcdw pod
kontrolg. Po ponad 70 latach funkcjonowania
Sojuszu zdanie to wcigz zachowuje aktual-
nos$¢, w tym réwniez co do strategicznego
interesu Stanéw Zjednoczonych Ameryki
w Europie. Jest nim zapobiezenie powstaniu
potegi mogacej rzuci¢ wyzwanie Ameryce,
czyli trzymanie Rosjan daleko, a Niemcéw pod
kontrolg. Decyzja o budowaniu polskiego
systemu bezpieczenstwa, jako elementu
amerykanskiej obecnosci na Starym Konty-
nencie, musi te okoliczno$¢ uwzgledniac
w catej rozciggtosci. Jedoczesnie nalezy miec
Swiadomos¢ nastepujacych czynnikow:

- Stany Zjednoczone Ameryki s3 mocar-
stwem s$wiatowym, o globalnym zasiegu
swych intereséw, uwiktanym w rywalizacje
z Chinami,

- rdzeniem strategicznym USA jest konty-
nent amerykanski, a ich obecnym gorgcym
przedpolem strefa Pacyfiku,

- USA borykaja sie z bardzo gtebokim kry-
zysem wewnetrznych o charakterze spo-
feczno-strukturalnym,

- Stany Zjednoczone Ameryki, kierujac sie
swoimi interesami, dokonuja alokacji zaso-
béw (w tym sit wojskowych) zaréwno mie-
dzy obszarami swego szczegdlnego zainte-
resowania, jak w wewnatrz nich,

- mimo aktualnosci przywotanej mysli
Ismaya, wycofanie sit wojskowych USA z Eu-
ropy nie jest catkiem nieprawdopodobne.

Z kolei w wymiarze gospodarczo-politycz-
nym kluczowe znaczenie dla Polski ma utrzy-
manie i pogtebianie relacji w ramach Unii
Europejskiej. Wskazniki ekonomiczne sg tutaj
absolutnie jednoznaczne. Obroty handlowe
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki s3 ni-
skie, a najbardziej nawet dynamiczne wysitki
zaréwno strony polskiej, jak i amerykanskiej
niewiele w tej materii zmienia, cho¢ zakup

orus
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przez Polske gazu skroplone-
go moze doprowadzi¢ do ko-
lejnego  wzrostu obrotéw.
Nadal jednak stwierdzenie, ze
Polska i USA s dla siebie waz-
nymi partnerami handlowy-
mi mozna traktowac jedynie
jako wyjatkowo agresywne
zabiegi z zakresu ksztattowa-
nia wizerunku, zas préba kre-
owania obrazu, w ktérym
amerykansko-polskie relacje
handlowe sa jakakolwiek al-
ternatywa dla obrotéw z pan-
stwami Unii okresli¢ mozna
jednie mianem nieodpowie-
dzialnego i niebezpiecznego
awanturnictwa.

Sprowadzanie relacji
z Unia Europejska wytacznie
do stosunkéw handlowych,
czy tez ujmujac kwestie sze-
rzej — relacji gospodarczych,
jest jednak powaznym bte-
dem, cho¢ niewatpliwie ich
niezaktécony przebieg to
rowniez jeden z elementéw
budowy  ekonomicznego,
a co za tym idzie réwniez so-
cjalnego  bezpieczenstwa
panstwa. W wymiarze gry
miedzynarodowej cztonko-
stwo w Unii Europejskiej daje
Polsce kilka nader istotnych
atutéw. Pierwszym jest to, ze poprzez roz-
budowane unijne procedury formalno-
-prawne zmniejsza sie brutalnos¢ z jaka naj-
silniejsze panstwa kontynentu moga, ale
réwniez chca, stosowad instrumentarium
charakterystyczne dla klasycznego koncer-
tu mocarstwa. Unia jako taka stwarza insty-
tucjonalne mozliwosci réwnowazenia sity
oddziatywania najwiekszych panstw przez
koalicje, umowy i porozumienia matych gra-
czy, doprowadzajac w ten sposéb do szcze-
gblnego dodatniego przewartosciowania
ich wptywu na rozwoj wydarzen. W istocie
zwigksza to mozliwosci matych i srednich
panstw unijnych w zakresie przeciwstawia-
nia sie presji innych uczestnikéw relacji mie-
dzynarodowych, w tym nieposiadajacych
podmiotowosci panstwowej, lecz niestycha-
nie wptywowych, takich jak chocby po-
nadnarodowe koncerny i grupy kapitatowe.
Panistwa $rednie, a nawet ich koalicja, nie sa
zdolne, na przyktad to narzucenia czegokol-
wiek gigantom-monopolistom kontroluja-
cym przestrzen cyfrowa. Przeciez nawet mo-
carstwa majg z tym problem.

Cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej,
podobnie jak relacji bilateralnych ze Stana-
mi i Niemcami nie wolno z polskiej perspek-
tywy traktowaé rozdzielnie, lub co jeszcze
bardziej niebezpieczne, stawia¢ w kontra-
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punktach. Sa to komplementarne, a nie al-
ternatywne obszary polskiej aktywnosci
w zakresie budowy fundamentow polityki
bezpieczenstwa panstwa. Co wiecej, takie
podejscie moze - cho¢by cze$ciowo - skom-
pensowac naturalng nieche¢ najwiekszych
graczy do zwigkszania mozliwosci w zakre-
sie samodzielnego prowadzenia polityki
przez tych mniejszych.

Trudna Konkluzja

Polskie aspiracje do odgrywania roli pari-
stwa Ssredniego znajdujg uzasadnienie
w postaci potozenia geograficznego, wiel-
kosci i stopnia zwartosci terytorium pan-
stwowego, wielkosci i jednorodnosci po-
pulacji. Ocena pozostatych sktadowych
potencjatu aspiracyjnego musi by¢ juz
znacznie bardziej krytyczna. Mozliwosci
gry regionalnej sa bowiem limitowane nie
tylko wielkoscig posiadanego potencjatu,
ale i widocznymi ograniczeniami koncep-
cyjnymi. Skokowe zwiekszenie pola ma-
newru do jakiego moze dojs¢ w sytuacji
popandemicznej wymaga realizacji szere-
gu wysoce ztozonych, aczkolwiek w petni
wykonalnych w dtuzszej perspektywie cza-
sowej przedsiewzie¢. Zasadniczym zdaje
sie trafne zoperacjonalizowanie sytuacji
i zbudowanie instytucjonalnego zaplecza

Inicjatywa Tréjmorza jest
przedsiewzieciem bardzo
ambitnym, ale obcigzonym
bardzo wieloma ryzykami. Nie
oznacza to jednak, ze gry w tym
formacie nie nalezy prowadzic,
choc wskazana jest duza
ostroznosc i umiejetnos¢
wytyczania, jak tez redefiniowa-
nia celéw i programowania
wspdinych dziatan

intelektualnego oraz wzmoc-
nienie elementu zwanego pa-
miecig instytucjonalna. Nie
jest to bynajmniej proste i nie
sprowadza sie wylacznie do
powotania (jak chca niekto-
rzy) kolejnego instytutu lub
fundacji.

Jeszcze powazniejszym wy-
zwaniem jest koniecznosc
podjecia wysitku w zakresie
przebudowy polskiego po-
tencjatu wytwdrczego. Wiagze
sie to z otwarciem na innowa-
cyjne rozwigzania, co jest dro-
g3 na uzyskanie lepszej (bar-
dziej stabilnej, trudniejszej do
zmarginalizowania)  pozycji
w miedzynarodowych tancu-
chach dostaw i sieciach ko-
operacyjnych. Powaznych de-
cyzji wymaga systemowe podejicie do za-
gadnienia projekcji miekkiej sity od polityki
kulturalnej i stypendialnej, po regionalne
przedsiewziecia infrastrukturalne. Warun-
kiem koniecznym jawi sie jednak zwieksze-
nie elastycznos¢ w stosunkach miedzyna-
rodowych, przede wszystkim unikanie pre-
zentyzmu prognostycznego (dokonywanie
projekcji sytuacji biezacej w przysztos¢
i podejmowanie na tej podstawie decyzji
o dtugoterminowych konsekwencjach)
w relacjach z NATO, Unig Europejska jako
catoscia, Stanami Zjednoczonymi Ameryki
oraz tzw. starg Unig, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Niemiec i Francji.

Konkludujac — uzyskanie pozycji paristwa
Sredniego, a zatem podmiotu zdolnego do
wywierania wpfywu (niekiedy kluczowego)
na otocznie miedzynarodowe znajduje sie
w zakresie polskich mozliwosci. Sukces od-
niesiony na tym polu bylby tozsamy ze
zwiekszeniem poziomu podmiotowosci
panstwa polskiego, co wszakze nie jest toz-
same z uzyskaniem niezaleznosci strategicz-
nej. Co do tego nie nalezy mie¢ zadnych
ztudzen, a pielegnowanie pseudo-mocar-
stwowych iluzji moze by¢ wrecz niebez-
pieczne. Te ostatnia kwestie nalezy z cata
waga podkresli¢. [

Krzysztof KUBIAK
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